PROCESSO N.° : 2017003035

INTERESSADO : DEPUTADO JOSE NELTO E OUTROS

ASSUNTO : Altera o caput do art. 40 da Constituicao Estadual, para
tornar obrigatdria a paridade de género na composigéo do

Secretariado do Governo do Estado.

RELATORIO

Versam os autos sobre proposta de emenda constitucional de
autoria do ilustre Deputado José Nelto e outros, alterando a redacéo do caput do art.
40 da Constituigdo Estadual, para dispor que os Secretarios de Estado ser&o
escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte € um anos e no exercicio dos direitos
politicos, observando-se, necessariamente, a paridade de género na composigdo do

Secretariado.

A |justificativa da proposicdo menciona que, atualmente, no
Estado de Goias, dos 12 (doze) nomes que compdem o Secretariado do Governo
apenas 2 (dois) sao de mulheres: Léda Borges de Moura, Secretaria de Estado da
Mulher, do Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos e do
Trabalho, e Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira, Secretaria de Estado da

Educacgéo, Cultura e Esporte.

Argumenta-se gue essa iniciativa vai ao encontro do principio da
igualdade, consagrado no caput do artigo 5° da Constituicao Federal, que consigna
que "todos sdo iguais perante a lei, sem distingdes de qualquer natureza", e
reafirmado no inciso | do mesmo artigo, que determina a igualdade dos géneros
(homens e mulheres) em direitos e obrigagdes. Portanto, nao restariam duvidas de
que a legislagao deve primar pelo convivio de todos os cidadaos sem qualquer
distingdo, o que pressupde oportunidades iguais para aptiddes iguais, dentro de

critérios e objetivos razoaveis.



O parlamentar autor aduz ainda que, para a efetividade dessa
previsdo constitucional, cabem aos representantes do Poder Legislativo resguardar a
igualdade na lei, tratando isonomicamente os individuos, de forma que durante a
aplicagdo da norma as diferengas entre eles sejam suprimidas pelos critérios
utilizados para este tratamento igualitario. Dessa forma, garantir as mulheres o direito
de ocuparem cargos no Poder Publico Goiano € colaborar para a conscientizagao

social sobre a importancia da participagao feminina em tais esferas de poder.

Essa é a sintese da proposicao em analise.

A priori, a questao prejudicial e inevitavel que deve ser enfrentada
para o deslinde da questdo sub examine refere-se a fixagdo do campo de atuacgio,
observados os limites impostos, do Poder Constituinte Derivado Decorrente, ou seja,
a determinagao dos limites &4 competéncia criadora do legislador constituinte estadual

em face da Carta Federal.

Em que pese a nova Carta Politica promulgada em 1988 ter
prestigiado as coletividades auténomas regionais e locais, atribuindo-lhes esferas
mais abrangentes reservadas ao exercicio de sua liberdade decisdria, notadamente
no que concerne a disciplinagdo de temas associados ao autogoverno e a auto-
organizagado das unidades federadas, esta ultima representada, no plano estadual,
pela prerrogativa de elaboragdo da Constituicdo Estadual, contudo, esta eminente
prerrogativa institucional nao se reveste de carater absoluto. Acha-se, ao contrario,

submetida ac seu exercicio, a limitagdes juridicas impostas pela propria Carta Federal.

Qutrossim, nos termos do art. 25 da parte permanente e o art. 11
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, a
competéncia de auto-organizagdo constitucional dos Estados-membros esta
submetida aos principios do Texto Constitucional, os quais fixam a zona de

determinacgdes e o conjunto de limitagbes a esta capacidade organizatéria estadual.
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espécies de principios limitadores da autonomia do constituinte estadual: os principios
constitucionais sensiveis e os principios constitucionais estabelecidos. Aponta ainda
a categoria dos principios constitucionais extensiveis, que teriam sido praticamente

eliminados da Constituicdo de 1988, em prestigio ac federalismo.

Os principios constitucionais sensiveis sdo aqueles cuja
inobservancia, além da declaragdo de inconstitucionalidade, pode deflagrar a
intervenca@o federal nos Estados-membros, casc ndo tenha eficacia a simples
suspensdo da execu¢ao do ato impugnado, tudo nos termos e na forma estatuida no
art. 36, Ill, § 3° Representam aqueles constantes do inciso VIl do art. 34. Ja os
principios constitucionais estabelecidos podem gerar limitagbes de trés espécies:
expressas, implicitas ou decorrentes do sistema constitucional.

As limitagdes expressas, por sua vez, podem ser vedatérias ou
mandatérias. As primeiras proibem certos atos aos Estados-membros (v.g., arts. 19,
150 e 152) e as segundas determinam a inclusdo de determinadas normas na carta
estadual. Seriam as normas de reprodugéo obrigatoria, na linguagem de Raul
Machado Horta. As limitagdes implicitas, por sua vez, também podem ser vedatérias
ou mandatdrias, e o autor colhe varios exemplos no Texto Constitucional federal.
Finalmente, as limitagées decorrentes do sistema constitucional séo classificadas em

cinco grupos, conforme o principio constitucional do qual decorram.

Pelo exposto, observa-se que as limitagbes impostas ao
legislador constitucional dos Estados-membros que ora nos interessam sdo as

decorrentes dos principios constitucionais estabelecidos.

Pela leitura da proposta de emenda constitucional ora analisada,
verifica-se que, em esséncia, ela visa instituir uma regra de paridade para a
composi¢cac do Secretariado de Estado, consistente na nomeagao de homens e
mulheres de forma igualitaria.

! In Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 611-617.



Secretario de Estado fazem parte da estrutura administrativa do Poder Executivo e a
sua nomeagao e exoneragdo € uma atribui¢do privativa do Governador do Estado,
conforme art. 37, Il, da Constituigdo Estadual:

‘Art. 37. Compete privativamente ao Governador do Estado:

I — nomear e exonerar os Secretarios de Estado, o Comandante-
Geral da Policia Militar, o Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros Militar, o Procurador-Geral do Estado e o titular da

Defensoria Ptblica;

N e

forma de provimento dos cargos de Secretario de Estado, por se tratar de um tema da
esfera privativa do chefe do Poder Executivo, em respeito ao principio da separagao

dos poderes e a autonomia administrativa de cada poder.

Observa-se, entdo, que o tema da proposta de emenda a
constituicdo & de iniciativa privativa do chefe do Executivo. Tal restricdo, que decorre
da separacgao dos poderes e deve ser observada em razédo do principio da simetria,
alcanga inclusive a Constituicao Estadual, salvo em sua redagéao originaria (ADI 1167).
Dessa forma, nao é valida emenda a Constituicdo que invada iniciativa privativa.

Nesse sentido vejamos a ementa da ADI 4284:

“EMENTA: PROCESSO CONSTITUCIONAL. ACAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGCAQ. DESCABIMENTO DE ADITAMENTO. Il —
PROCESSO LEGISLATIVO. ViCIO DE INICIATIVA. EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL QUE PREVE AFASTAMENTO DE
MEMBROS DA ALTA ADMINISTRACAO DO ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. | — Nao conhecimento da
acao quanto a pretendida declaragdo de inconstitucionalidade do
art. 111, §§ 1° e 2° da Carta Estadual de Roraima, por nao



indicagdo dos fundamentos juridicos do pedido (Le
9.868/1999, art. 3° 1). Il — Nao conhecimento do aditamento a
inicial quanto a nova redagao do inciso XVIII do art. 33 da
Constituicao Estadual, dada pela EC n° 30/2012, haja vista que o
dispositivo original esta em debate na ADI 2.167 e nao foi
impugnado na inicial. |ll — Procedéncia do pedido quanto aos
incisos XXXl e XXXIl do art. 33 da Constituicao Estadual, por
tratarem de regime juridico de servidores publicos sem
observar a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. IV -
Acdo conhecida em parte, e, na parte conhecida, julgada

procedente.” (Grifou-se).

Vemos, portanto, que a proposigao padece de vicio formal.

Por tais razdes, somos pela rejeicdo da proposta de emenda

constitucional em pauta. E o relatério.
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